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POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con Ley 98 de 1893, el Chdigo Coniencioso Adminisiralivo, e Decreta
Ley 2811 de 1874, EL Decreto 1791 de 1996, en cancordancia con las disposiciones
conferidas en el Acuercta 257 de 2006 v en uso de sus Facultades legales, en especial las
otorgadas en el Decreto Distrital 561 de 2008 y la Resclucidn 110 de 2007

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicade 2003ER42E36 dal 28 de MNaviembre de 2003, se denuncio la
presunia tala de un Arbol sin autorizacion  en la Carrera 7 No. 1 A-74 Sur; Barrio San

Eornarda del Viento de esta ciudad.

Gue en atencion a lo anterior, la Suvbdireccidn Ambigntal Sactonal dal antoncas DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, practicd una visita a la mencionada difeccian, y
emitia el concepto técnico 436 dal 21 de Enero de 2004, en el cual se determind lo

siguienta:

‘En la vizite & fe dirsccidn redicads en fa gueja () se evidencid 1z fals do un arboi
Evcatinta, ubicado muy cerca al muto gue colinda ol Conjunte Muftfamiffar Brisas.  Segon
versidn del adninistrador del Comjunto San Bemmardo de! Vianto, seflor ARMANDCQ
GONZALEZ Ja tal fue ordenada por gl administradar def otro conjunts (C.R. Las Bnisas),
saflor JESUS HERNANDEZ vy otvas personas residentas”

Que el Departamente Téacnico Adminisiralivo de! Medic Ambiente- DAMA, hoy Secretarta
Distrital de Ambiente, mediante Auto 2562 del 12 da Cctubra de 2004, inicid proceso
sancionatoric ambiental al sefior JESUS HERNANDEZ, en su calidad de Administrador
del Conjunte Residencial Las Brisas, ubicado en la Carrera 7 No, 1 A-74 Sur del Gonjunto
San Bermmarda del Vients, por 1a tala de un (1) arbol de la especie Eucalipte, sin la previa
autorizacian del DAMA. conducta vialatoria del articulo 57 del Decrelo 1781 de 18895 v del
articulo 6° del Decreto 472 de 2003,

Que mediante Auto 2583 del 12 de Octubre de 2004, el Departamente Técnico
Administrative de Medio Ambiente -DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, formuld
al sefior JESWS HERNANDEZ, en su calidad de Administrador del Conjunte Residencial

Las Brisas, 2l siguiente cargeo:
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Talz de v (1) arbol de g espacie Eucaliplo, en la Carrera 7 No. 1 A-74 Sur del Conjunto
Residencial San Bemaro def Viento, sin previa auterracian del DAMA, conducta violafora
del arlfoulo 57 del Cacrelo 1797 de 7996 v 67 del Decrelo 472 de 20037

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que uno de los principales aspectos innovadores de la Carta Paolitica de 1991, hace
referencia al tratamiento de ias riquezas naturales de la Nacién y el medic ambignte, a
Iravés de una nueva conciencia gue se refleja en claros compromisos tanta para el
Estado como para la comunidad en general, tendientes a su conservacidn y proteccién,
an cuanto, conatituyen  patrimonio coman de la humanidad, censiderado indispensable
para la supervivencia de estas v de [as fuluras generaciones.

Cug por la anterior v de acuerdo a las dispesiciones  Constitucionales, nace para el
tstado, la obligacion da proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacian y la
diversidad e integridad de! ambiente, por cuante, |la Carta Polltica de Colomhia, prevé el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspandiéndale
planificar 8l manejo ¥ aproveshamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollc sestenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, vy ademas, debe
prevenir v controlar los factores de deteriorg ambiental, imponer [as sanciones legales, y
exigir la reparacidn da las dafas causadas.

Que el régimen sancionador, como expresion del poder punitiva del estada, encuentra
indamenta constitucianal en el articulo 28 de la Constitucién Politica, gue dispone la
aplicacian a toda clase de actuaciones administrativas, el debide proceso, en vifud del
cual, ‘NMadie podrd ser juzgado sino carformms 8 (eyes pragxistentes & acle que se fe
imputa, anfe juer o Wibunal competente vy con abservancia de la planifud de las formas
propias de cada juicio” y el desarrollo de Ia funcidn administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad.

Cue unido a o anterior, dantro de las garantias  constitucionales del debido praceso
sancionador, cobra especial importancia el principios de celaridad, surgiendo asi la figura
de la caducidad de fa accién, que impone a la administracidn, el deber de actvar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asf como, la
caducidad liene por chjeto, fijar un limite en el tiempe para el ejercicio de cierlas
accionas, en prateccian de la seguridad juridica v el interés general, pues la expiracion
dal plaza fijado an la ey da lugar al fenecimiento del deracho da accidn,

Giue exisle en el Cansejo de Eslado, un debate jurisprudencial sobre qué actuacicnes
deben aurtirse dentro del términe de caducidad, al gue hace referencia el adiculo 38 de
Céadigo Contencioso Administrative, sobre el cual se han surtido Ires posiciones, la
primera va orienfada a que danirg del lapso, debe expedirse Unicamente el acto
administrative sancionador, sin gue s2a necesano su notificacidn y el agotamiento de la
via gubernativa; la segunda, considera valido el ejercicio de la accidn sancionadora con la
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expedmmn y notificacion del acto principal y la 1eroera gue &s |la posicién mayoritaria de la
Sala Contencioso Administrativa de la Corporacidn, desde el ano 1894, origntads a qua el
acto  administrative, oue refleje la voluntad de la administraciéon, respecta del
procedimianto sancionatoric adelantada, debe gjecutoriarse dentro del términe de
caducidad,

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plaze maximo para el ejercicio de la facultad sancionadara de la
administracitn. que tiene como finalidad armonizar dicha potestad cen los derechos
constitucicnales de los administrades, no hay duda, que su declaracion proceda de oficio,
por cuante, al continuar el procesa, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

Que, dando cumplimignto a o establecide en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, que al tenor literal dica:

“Salvn disposicion espaciel en coniraro, la facullad que fenen las auvtoridades admitistrativas para
imponer sanciones caduca & los tres (3) aMos de producids ol aste que pleda ocasionadas. "

Que en el caso sub examine han pasado mas de tres {3) afies de conocido el hecho gin
gue la autoridad ambiental terminara el tramite del proceso sancienatorio iniciado en
cantra del sefior JESUS HERNANDEZ, profiriendo acta administrativa que ponga fin a la
actuacion, de sancion de degomiso definitive o da exonaractin de respensabilidad, si el
material probatorio la justificara.

{Qug al respecto, al Honorable Consejo de Estado en sentencias del 14 de julio de 1593,
expedientz 5098, Magistrado Ponente. Doctor ALVARO LECOMPTE LUNA y Sentencia
del 2 de abril de 1898, Seccicn Primera expediente 4438, Magistrado Ponente Doctor
LIBARDC RODRIGUEZ RCODRIGUEZ, han expresado:

*Aguel fandmeno furfdico que limita en & fiempa e! e_aerc.cm de vra scoidn, independientemente da
consideraciones gue ng se8ar siio el franscurso del Nemipo, st verificacidn es simpls, pues el
terming A 58 inlerrumipe M &8 rorrogy ¥ 88 f& fey que & sefialar el armine y of momenta da su
instalacion, precisa ef férmino final e invariable”.

Que de igual manera, se previé:

"Ef artfclilo 38 en estudio, es claro &i1 esfablecer gue io que caduca es fa facultad para imponer
sancionos, as docir para expedir un acts administrative 2n e cual coma cukminacion de una
imvasfigacion administraliva so halle un responsable de una violasisn & tne norma jurldica gue
trae comaQ CoRSECUSIICIE UNa mpasicidn de tna cargd desfavorable para agqued, o que s2
SORN00e COMc SaNCion.

D= manera alguna, al artfoulo se refiere g la facuitad que lisne la administraciin para
hacer efaclivas las sanciones impuestas por ls adminfstracicn.

Debe tenarse en cuanta que fas sanciones &6 impones mvdianta aclos administrativos
que prastan ménto ejecutive, &8 decir que sv exigibiidad esté condicionada enfre
ofras cosas & gue af aclo adwinistrative no haya perdido foerz ajecufon‘a que & lg luz
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daf articula 86 Jdof ©.0.A., 58 produce cuandn af cabe de efneco (B) afdos de estar en
firme fa pdrainistracian no ha aferutads Jos aclos Jue fe corresponda”,

Que asi las cosas, esta Secrelaria considara qua al haber fenecido el dereche de accidon
para sancicnar, toda vez gue para £ casc en concreto existe por disposicion legal un
impedimente para que este Daspacho continde con el procese sancionatorioc ambiantal en
cLrsQ, razon por la cual se dispondra a declarar la caducidad de dicha facultad dentro del
expediente DM-08-04-103, como quedard dispuesto en la pare resolutiva del presente
acto administrative.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con Ias disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo
2, es obligacidn del Estade y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales
de la Nagién, en concordancia con 2) articulo 79 Ibidem, que comtempla el deracho de
todas las parsonas a gozar de un ambients sanc y establece para el Estado, antre otros,
el deber de proteger |a diversidad e integridad del ambiente.

Que en al mismo sentido, &l articulo 80 de la Carta Polltica preceptia que, le cormesponde
al Estado planificar el manejc y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolle sostenible, su conservacion, restauracion o sustitusion, y
ademas, debe prevenir ¥ controlar los faciores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones fegales, y exigir la reparacion de los dafos causados,

Oue el articulo 31 de la Ley 29 de 1933, contempla lo relacionado con {as funciongs de
las Corporaciones Autdénomas Regionales, indicande entre ellas: "17. knponer v gjecutar &
Drevencian y sin perjivicic ce las compaiencias afribuidas por i fay & ofras auloritades las medidas
de poiicla y las sanciones previsias en i3 ley, o ¢asc da vinlacicn o las nonmas de profeccion
ambienial ¥y de manejo de recursos nalurales renovacies y exigir. con sWecicn & 1as regulscionss
perinentes, 18 mparacion de os dadfos vaussdos®, concardante con el artfcula 66 de la misma
Lay, que prave gua las autaridadss ambisntales de 1o grandes centros urbanas tendran,
dentre det parimetro urbano, las mismas funciones asignadas a las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Cue el articula 83 de la Lay 89 da 1953, sefiala lo relacionada con las atrbugicrnes de
Palicia, indicando: "&f Ministerio dal Modin Amiiente y fas Corporaciones Autdnomas Reglonaies,
ademas de los Deparlamuios, Municipios v Distitos con régimen constiucional especial. guedan
inveslidox, & pravencian e las demaz avtordidadas competentes, de funsiones polisivas para i
imposicida v wecucidn de las medidas da policla, muffas y sanciones establecidfas por la lay, qua
sean apiicabies seqin ef casa”,

Que an el mismo sentido, al articulo 84 |bidem, dispong: "Cuande ccuriere violasidn de fas
normas sobre proteccion ambiontal o sobre mangu de rectrsos natumales renovables, el Ministeria
det Medic Amblents o fas Comporasiones Aultdromas Regicnalas impondrdn las sanciongs que 58
preven en el articuto sigulenis, segdn 8! lipo de ifraceiin v fa gravadad de Ja misma. Si fuere @l
case, denunciaran ol hecho anie las avloridades compealantes pare gue se fnicle fa investigacion
penal respecifra.”.
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Que el articufo 38 del Caodige Contencioso Administrative. preve: ¥ Sals disposicidn especial
wrr curranio, fa faculiad que lisnen las avioridades adminisiretivas para imponer sanciones caduea
2 lus tres [3) adlos de preducido ef scta gue puads ceasionanas. ™.

Que el articule 42 del Decreto-Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursas Naturales Renovabkles y de Prateccidn al Medio Ambiente, establece al tapor
literal: “Feartenacen o o Macidn lns recursos naturales refovabios v domas clomentos ambisntales
raguiados por este Cddigs que 38 encheniven dentra del territoric nacianal, sl peruicle da los
derachog legiiimamurts adyuiidog por pardiculares y de fas normas esgeciales sobe bafdios”.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogotd,
dispuso transfarmar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambierte — DAMA,
en la Secretaria Distrital de Amkbiente.

CQuua el Dacreto Distrital 5671 de 2006, &n su arficulo 3° asignd a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de “Ejercer i control y vigitancia del cumplimicnto de fas normas de
profeccion ambiental v mangjo de os recursos naturales, emprender )as acciones de
policia que sean perinenies al efeclo, y en paricofar adelaniac las invesiigacionas e
imponer fas sanciones que carrespondan a qulenies infrinjan dichas narmas”

Cue poar medio de la Rasalucion 110 del 31 de Enere de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir 105 acios admipistrativos Que resushian cessr preocedimismMo, sancionsr o excngrar, es
gecir, todos los aclios administrativos gue resuelvan de fondo los procedimientos de cardcter
contravencional © sancionatoria, al igual gue Igs recursos Qe (a5 resuaivan”

Que en marite de o eXpuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar la caducidad del proceso sancionatorio ambiental
iniciade por el Departamentc Técnice Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiental, en contra del sefior JESUS HERNANDEZ, conforme a
lo expuesto en la parte maotiva del presante acto.

ARTICULO SEGUNDO. Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de Io
previsto en el articulo primero del presente proveido.

ARTICULO TERCERQ. Nctificar la presente providencia al sefior JESUS HERNANDEZ
en la Carrera § No. 4-21/31/79 v 83 hoy Transversal 5 Mo, 4-21/31/79 y 83 Sur de esta
ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fublicar Ia presentg providencia en el holetin de fa entidad y fijarla
en lugar plblico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de 1a Ley 99 de 1993.
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ARTIGULO QUINTQ. Remitir copia del presente acto administrative & la Alcaldia Local
de San Crist¢bal, con el fin da que sa fija en &l lugar publica de la Entidad vy demas fines

perfinentes.
ARTICULQ SEXTQ. Contra la pregsenta no proceda recurso algune, guedando agetada la
via guhernativa.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogofa D.C.. alo 23 A '2|]|]}‘

~
ISABEL C. SERRATOT. -~
Directora Legal Ambiental

Propech; Angélica M Bare-2
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